Usuarios criticam dispensa de metodologia para
apurar abusos da sobre-estadia de contéineres
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Arquivo/Divulgacao

Antaq manteve status quo por entender que ndo hd necessidade de criar norma para estabelecer critérios para
identificar abusividade em cobrancas quando houve dentncias dos tomadores de servico

Associacdes que representam usuarios de portos criticaram a decisao da diretoria da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq) que nao identificou elementos que comprovem de forma categdrica casos de
abusividade na cobranca de sobre-estadias de contéineres. Representantes de embarcadores analisam quais os
impactos para os tomadores do servico logistico e de que forma podem contestar os argumentos adotados pelo
colegiado na ultima semana. Os usuarios contestam, entre outros pontos, como € possivel para a agéncia
reguladora avaliar se o preco € abusivo sem uma norma para embasar tecnicamente esses critérios e dar
seguranca juridica a essas anadlises.

A Antaq concluiu que ndo ha abusividade de precos e que a pratica de cobranca de sobre-estadia de contéineres
no Brasil, em termos de custos e situacdes de cobranca, esta ajustada a pratica internacional, com excecao do
Porto de Xangai, na China, onde sao praticados precos inferiores. Na reunido de setembro de 2022 sobre esse
processo, aberto em 2020, o diretor-relator a época, José Renato Fialho, recomendou a producao de um normativo
por parte da Antaq. Na sessao da semana passada, porém, prevaleceu o voto da diretora-revisora, Flavia
Takafashi, que propds nado entrar no mérito de qual seria a natureza da sobre-estadia e concluiu que ndo ha
necessidade de uma norma por nao ter sido observada abusividade em tais préticas.

Ap0s a decisao, a Assodacao Brasileira dos Usuarios de Transportes e da Logistica (Logistica Brasil) estuda quais
providéncias serdo adotadas, A avaliacdo € que a diretoria da Antaq retrocedeu significativamente na regulacdo
dos armadores por ter desconsiderado o estudo da equipe técnica, contidas na Analise de Impacto Regulatério
(AIR) apresentada no processo. “Foi uma péssima sinalizacao para o mercado. Os servidores [da agéncia]
ofereceram critério de abusividade que foi ignorado”, afirmou o diretor-presidente da Logistica Brasil, André de
Seixas. Para a associacdo, a sobre-estadia de contéiner, a luz das leis brasileiras, precisa ter sua natureza definida
porque o status quo leva a abusividade da cobranca e a sonegacdo fiscal.

A Logistica Brasil. que apresentou denincia sobre essas cobrancas abusivas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU),
alega que indicios de sonegacao fiscal fizeram com que a Corte de Contas determinasse, em processo de
regulacao de sobre-estadia de contéiner, o envio do processo a Receita Federal para apuracdo de sonegacdo fiscal.
O TCU também determinou que a agéncia levasse em consideracdo a natureza juridica da cobranca. “Entendemos
que a diretoria da Antaq descumpriu a decisao do TCU no sentido de garantir modicidade de precos™, afirmou
Seixas a Portos e Navios.

0 entendimento da associacdo € que, ainda que nao caiba a Antaq apurar sonegacao fiscal. quando um érgao
publico verifica que ha indicios, como apontou o TCU, ele tem por dever ajustar os normativos para que nao haja
sonegacao fiscal. O argumento dos usuarios € que o transportador maritimo ndo costuma comprovar que esta



recompondo o dano, como preveem as leis fiscais brasileiras sobre indenizacao. "0 armador simplesmente cobra
0 que quer. £ um mercado concentrado, com diversas falhas”, lamentou Seixas.

O diretor-presidente da Logistica Brasil ponderou que a entidade continuara a apoiar a regulacao no pais e se
mantera atuante na agenda setorial pro-regulacao contra a emenda 54. Seixas ressaltou que € preciso separar o
trabalho feito pelas areas técnicas da decisao do colegiado. “Vamos tomar providencias, estamos estudando quais
serao. Houve um retrocesso grande provocado pela decisao de diretoria. Estamos separando os ‘deveres de casa’
que os servidores da Antaq do segundo e do terceiro escaldes fizeram. Quem deixou de fazé-lo foi a diretoria, que
abriu mao de criar talvez um belo modelo de regulacao para o mundo”, dedarou.

Para a Associacdo de Usuarios dos Portos da Bahia (Usuport), ao nao estabelecer critérios com limites para a
sobre-estadia, a diretoria da Antaq passa para a sociedade que esta preocupada em tutelar terminais de contéiner
e transportadores maritimos. “A decisdo da diretoria colegiada em afirmar que nao identificou elementos que
comprovem a abusividade da cobranca de sobre-estadias € resultado direto do modo de atuacdo da agéncia —
regulacao ex-post — desconhecendo a realidade sob a qual os importadores e exportadores estao sujeitos no dia-
a-dia”, afirmou o diretor-executive da Usuport, Paulo Villa.

Ele considera que existe um processo de desindustrializacao em curso no pais e que a diretoria da Antag, com este
tipo de decisdo, esta contribuindo para que isto ocorra mais rapidamente. “Se a agéncia atuasse preventivamente,
cumprindo seu papel legal, ex-ante, certamente, evitaria problemas e facilitaria o comércio exterior, dando grande
contribuicdo ao Brasil, o contrario do que esta acontecendo”, apontou Villa.

Para o advogado Osvaldo Agripino, que representa associacdes de usuarios, essa foi a pior decisao da histéria da
Antag, por entender que ela protege armadores estrangeiros e agentes intermediarios, que se aproveitam de um
modelo ex-post de regulacdo 'problematico’ da agéncia, das greves da aduana, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria e de caminhoneiros, para cobrarem valores considerados 'absurdos'. O jurista disse que os usuarios
foram surpreendidos com essa decisdo da diretoria da Antaq, contraria aos estudos dos técnicos, que trabalharam
quase trés anos, e ouviram os usuarios, indo na contramao da curva de aprendizado da agéndia.

“Um retrocesso. Estamos analisando os proximos passos e nao gostariamos de ir novamente ao TCU contra a
Antaq. E uma luta de 10 anos. Decepcionante, pois depois de tudo isso, ironicamente, a diretoria ainda acredita
que o usuario negocia o valor da diaria de demurrage, quando ela € imposta, e que a maior parte dos problemas é
resolvida nela, via dendncia do usuario”, afirmou o especialista do escritério Agripino & Ferreira.

Agripino alega que quase 100% das demandas sdo ajuizadas pelos credores no Judiciario que, diante de um valor
abusivo, ndo tém critério do regulador, e a carga acaba condenada. “O armador tem na lei e nas convencdes
internacionais, a avaria grossa e a limitacdo da responsabilidade civil para reduzir o risco da sua operacdo. Ou seja,
0 Estado maximo para o armador e o Estado minimo para quem paga a conta e tem o risco de pagar
demurrage/detention em valores que podem chegar até 80 vezes o frete e 28 vezes o da carga™, criticou.
“Esperamos que a diretoria reveja a sua decisdo, totalmente desconectada com o que o usuario precisa e 0s
estudos feitos por seus servidores, que questionam o status quo, que a diretoria manteve. £ uma decisdo contra o
Brasil”, lamentou.

No voto contrario ao posicionamento da area técnica da Antaq e favoravel a manutencdo do status quo, a diretora-
revisora justificou que ndo seria pertinente, neste momento, que a agéncia se manifestasse sobre a natureza
juridica da cobranca porque nem mesmo doutrinadores ou o poder judiciario chegaram ao entendimento
consensual e também por haver dividas sobre a aplicacao da natureza juridica em relacao ao Cadigo Civil.

Fabio Barbalho Leite, sécio do Manesco Advogados, interpretou que o entendimento da Antaq de ndo propor
normativa sobre a matéria no atual contexto da agéncia foi coerente com a decisdo de ndo reconhecer
abusividade na pratica da cobranca de demurrage por armadores perante os importadores no Brasil, sem prejuizo
de poder seguir apreciando situacdes concretas levadas a seu conhecimento por representacoes de interessados,
comeo 0s usuarios do porto, ou instancias fiscalizadoras.

Barbalho Leite considera que o processo chegou ao fim apés tomada de subsidios e produzida extensa analise da
area téonica da Antaq. Ele avaliou que, numa rapida pesquisa na jurisprudéncia dos tribunais sobre o tema, se
observa um macico aval a cobranca, envolvendo as situacdes de reprimenda da cobranca quando diante de
situacdes que possam ser atribuidas ao proprio armador ou em que a conta de cobranca incorra em desrespeito
ao free time — periodo contratado em que autorizada a posse do cont&iner pelo importador ou seu consignatorio.
Ou ainda em casos em que se tentou lancar a cobranca ao despachante aduaneiro, categoria a qual se entende
ndo caber responsabilidade solidaria em caso de demurrage.

“A decisdo final da agéncia, poreém, se bem analisada, trouxs uma brecha para a discuss3o da demurrage. E que,
enquanto nao tenha entendido haver um contexto de abusividade na cobranca, determinou que os armadores
prestigiem a transparéncia na cobranca, fazendo tornar publica previamente todos os requisitos e condicbes
relevantes da cobranca. A contrario sensu, portanto, ali onde ausente essa prévia clareza pode haver espaco para
que o importador insurja-se quanto a algum aspecto da cobranca de demurrage. Justa brecha”, analisou Leite.

Camila Mendes Vianna Cardoso, sdcia do Kincaid Mendes Vianna Advogados, também considera que a decisao da



Antaq foi acertada e mantém o Brasil como um mercado competitivo frente ao cenario internacional. “A
comparacdo com outras jurisdi¢des maritimas ao redor do mundo provou que estamos dentro dos parametros
internacionais e qualquer tentativa de intervencdo estatal no preco do frete maritimo ou da demurrage (sobre-
estadia de contéineres) seria prejudicial ao nosso pais, criando um cenario de inseguranca juridica para qualquer
empresa estrangeira que queira investir no Brasil", comentou.

Para a advogada, o desfecho do tema na Antaq foi relevante do ponto de vista comercial, mas também do ponto
de vista juridico, uma vez que a diretoria da autarquia refutou a possibilidade de definicao da natureza juridica da
demurrage, matéria que vem sendo abordada pelo poder Judiciario ha mais de uma década. “Sem divida,
precisamos melhorar a logistica no Brasil para reduzir o tempo de espera dos navios e da retirada dos contéineres
e toda a sociedade deve buscar uma maior eficiéndia no Brasil para sermos mais competitivos no comércio
internacional”, analisou Camila.

0 advogado Wesley Bento. considera que a decisdo expressa uma autocontencao da agéncia, nao somente em
decorréncia da controvérsia existente a respeito da natureza juridica da demurrage de contéineres (de
indenizacao propriamente dita, de remuneracdo dos transportadores ou de cldusula penal moratdria), mas
também da analise empirica que evidenciou que os precos de sobre-estadia no Brasil se assemelham ao cenario
internacional e que o nimero de processos instaurados na tematica da abusividade de cobranca de sobre-estadia
nao € representativo, quando comparadas ao nimero de transacoes de comércio exterior efetuadas no Brasil.

Bento ressaltou que a Antaq declarou que nao ficou devidamente demonstrada com base em dados ou evidéncias
a existéncia de uma falha de mercado decorrente da pratica de precos abusivos na cobranca de sobre-estadia de
contéineres que justifique a intervencdo regulatéria da agéncia. “Parece-me correta a opcdo da agéncia
reguladora, cuja funcdo precipua € de corrigir falhas de mercado no transporte maritimo, sobretudo diante da
verificacdo da compatibilidade com os precos adotados no Brasil com o cendrio internacional, que nao justifica a
excepcional intervencdo nas relacdes juridicas privadas”, disse.

0 advogado. especialista em direito da infraestrutura e regulacao e socio da Bento Muniz Advocacia, lembrou que
na decisdo a Antaq se comprometeu a elaborar uma base de dados para fins de acompanhamento do
comportamento de mercado de cobranca de demurrage, com vistas a realizacdo de um diagnéstico futuro, o que
ele considera adequado diante da auséncia de identificacdo de problema regulatério no cenario atual.

0O desenvolvimento de metodologia para determinar abusividade na cobranca de sobre-estadia de contéiner, tema
2.2 da Agenda regulatoria (2021-2022), foi considerado cumprido pelo colegiado e arquivado. A Antaq determinou
que as superintendéncias de regulacao (SRG) e de Fiscalizacdo e Coordenacao das Unidades Regionais elaborem
uma base de dados com vistas a realizacdo de diagnoéstico futuro.
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